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Kraje rozwijajgce sie a perspektywa
zakonczenia rundy WTO z Doha

Kraje wysoko rozwinigte, w tymi przede wszystkim panstwa

Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone, nie sg w stanie
samodzielnie przeforsowac¢ swojego stanowiska. Coraz lepsze
zorganizowanie i zinstytucjonalizowanie sojuszy i porozumien
miedzy krajami rozwijajgcymi sig, a szczego6lnie nowo
wschodzgcymi gospodarkami (G-20), powoduje, ze panhstwa
OECD muszg liczy¢ sie z ich stanowiskiem, a jednoczesnie
poszukiwaC rozwigzania majgcego wplyw na catoksztait
wynikow negocjacji. Podejscie to jest zgodne z zasadg
Deklaracji z Doha, w ktérej okre$lono negocjacje jako
jednorodne przedsiewziecie (single undertaking). Oznacza to,
ze cztonkowie WTO, dochodzgc do szczegdtowych porozumien

w okreslonych dziedzinach, powinni mie¢ na wzgledzie cato$¢

: negocjacji i wptyw danego uzgodnienia na ostateczny wynik
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Rozwojowy wymiar agendy przejawia sie w utrzymaniu zasady specjalnego i
wyrozniajgcego traktowania (special and different treatment, SDT) krajow
rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych (least developed countries, LDCSs).
Proponowana formuta w ramach negocjacji z Doha obejmuje nastepujgce elementy:
wzmocnienie mozliwosci handlowych krajow rozwijajgcych sie przez dostep do nowych
rynkéw, zobowigzanie czionkéw WTO do brania pod uwage intereséw tych panstw
oraz zachowania elastycznosci w zakresie zobowigzan krajow rozwijajgcych sie w
ramach porozumien WTO. Integralng czescig mechanizmu SDT jest system pomocy w
formule Aid for Trade, ktory sktada sie z programéw pomocy technicznej (trade-related
technical asssistance) oraz wzmocnienia potencjatu handlowego (capacity building)
panstw rozwijajgcych sie i LDCs. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie panstwa rozwijajgce
sie korzystajg z systemu specjalnych preferencji. Jednak ich skala i zakres réznig sie
w zaleznosci od poziomu rozwoju panstwa. Przynaleznos¢ do grupy panstw
rozwijajgcych sie w ramach WTO nie jest narzucana z géry, na podstawie okreslonego
kryterium. Panstwa same dokonujg takiego wyboru. Natomiast wyodrebniona jest
grupa 48 panstw najmniej rozwinietych, w ktérej uczestnictwo regulowane jest przez
zasady przyjete w ramach ONZ. Kraje LDCs korzystajg z dodatkowych ulg i zwolnien
oraz specjalnych programéw pomocy oferowanych im przez bogate panstwa Pétnocy.

Zakftada sie, ze przyjecie pakietu pomocy towarzyszgce nowym ustaleniom
liberalizacyjnym w formule Aid for Trade powinno by¢é komplementarne w stosunku do
obnizania barier handlowych. Jednocze$nie w wiekszym stopniu ma by¢ uwzgledniony
czynnik zroznicowanego rozwoju wsrod krajébw rozwijajgcych sie, bowiem nie
wszystkie panstwa zaliczajgce sie do tej kategorii powinny korzysta¢c z systemu
specjalnych preferencji lub by¢ zwolnione z zasady wzajemnosci. Pewne koszty
wynikajgce z liberalizacji handlu mogg poniesé panstwa rozwijajgce sie o wyzszych
dochodach, np. panstwa nalezgce do grupy BRIC: Chiny, Indie, Brazylia, RPA,
natomiast jest to znacznie utrudnione w przypadku panstw LDCs. Nie majg one
bowiem wystarczajgcych mozliwosci eksportowych, a konkurencyjnosc¢ ich towardw
jest ograniczona. Problemem jest to, ze nowe regulacje dotyczagce utatwien i
mozliwosci handlowych dla panstw LDCs nie sg przez nie wykorzystywane z powodu
niewystarczajgcej infrastruktury komunikacyjnej, administracyjnej, technicznej czy
legislacyjnej.

W pierwszym przypadku dziatania te powinny koncentrowaC sie na
badaniach, szkoleniach i budowie instytucji w celu zbudowania odpowiedniego
zaplecza ekspertéw i badaczy zajmujgcych sie politykg handlowg. Pomoc w budowie
potencjatu handlowego w sektorze prywatnym to niezbedny warunek do wejscia na
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rynki krajow trzecich. Najpowazniejszg przeszkodg w rozwoju dziatalnosci prywatnej
jest utrudniony dostep do kredytéw, niemoznosc¢ skorzystania z narzedzi i zaktaddéw
ustugowych, $rodkow transportu. Rozwdj mozliwosci eksportowych jest zatem
hamowany przez réznego rodzaju przeszkody wewnetrzne wynikajgce z
niedostatecznego rozwoju rynku finansowego, ustugowego czy transportowego. Z kolei
staba jako$¢ infrastruktury powoduje, ze producenci i dostawcy majg utrudniony dostep
do rynku krajowego i zagranicznego oraz kiopoty ze sktadowaniem towardw, co
powoduje znaczny wzrost kosztow tego typu ustug. Problem sg takze dostawy wody i
pradu, a instytucje przeprowadzajgce inspekcje i nadajgce certyfikaty sg wysoce
nieskuteczne.

Obecnie nacisk ktadzie sie na dziatania zwigzane z budowg potencjatu
handlowego, ktére polegajg w duzym stopniu na pomocy zewnetrznej udzielanej
danemu krajowi przez inne panstwa lub organizacje miedzynarodowe. Dobrym
przyktadem zaangazowania w tego typu dziatania sg Niemcy. Znajdujg sie one w
czotéwce panstw europejskich, przeznaczajgc najwiecej srodkéw na pomoc w ramach
rekomendowanej przez WTO inicjatywy Aid for Trade. Sg najwiekszym donatorem
pomocy sposrod panstw cztonkowskich UE nalezgcych do Komitetu Pomocy
Rozwojowej (DAC) w ramach OECD. W 2008 r. Niemcy przeznaczyty blisko 3 mid
USD w ramach inicjatywy Aid for Trade. Rok pdzniej odnotowano niewielki spadek w
wysokosci 9%, wywotany najwyrazniej kryzysem gospodarczym, co i tak pozwolito
zachowa¢ Niemcom pozycje lidera. Tuz za nimi uplasowaty sie Francja, Wielka
Brytania i Hiszpania. Unia Europejska i jej pahnstwa czionkowskie sg zdecydowanie
najwiekszym dawcg pomocy, przeznaczajgc rocznie blisko 14 mld USD. W stosunku
do okresu bazowego 2002-2005 stanowi to wzrost 0 70% w ujeciu realnym.

Najtrudniejszym obszarem negocjacyjnym w ramach rundy z Doha,
blokujgcym porozumienie w innym dziedzinach, jest rolnictwo. Dla krajéw
rozwijajgcych sie, a w szczegdlnosci LDCs pozostaje ono gtdwnym sektorem
gospodarki, z ktorego utrzymuje sie wieksza czes¢ ludnosci tych panstw. Ustalenia
rundy urugwajskiej GATT (1986-1994) w sprawie rolnictwa nie polepszyty dostepu tych
krajbw do rynkéw panstw wyzej rozwinietych. Przyczyng jest w duzej mierze
utrzymujgca sie polityka protekcyjna w krajach wysoko rozwinietych, co powoduje
spadek cen na artykuty rolne na swiecie i ograniczanie mozliwosci eksportowych
panstw rozwijajgcych sie oraz zmniejszenie wptywow ze sprzedazy artykutow rolnych.
Kraje rozwijajgce sie nie majg przewagi komparatywnej w obszarze produkgji rolnej, o
czym decyduje niski poziom rozwoju gospodarki, przemystu i innych sektoréw. Z kolei
utrzymanie preferencyjnego traktowania krajéw rozwijajgcych sie (SDT) polegajgcego
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na wydluzeniu czasu przyjmowania poszczegolnych postanowieh oraz zmniejszeniu
skali redukcji cet nie wystarcza, aby doprowadzi¢ do wzrostu gospodarczego krajow
Potudnia i odnoszenia korzysci ze specjalizacji w handlu miedzynarodowym. Ponadto
kraje rozwijajgce sie w coraz wiekszym stopniu stajg sie importerami zywnosci netto.
Mimo zauwazalnego wzrostu cen produktéw rolnych na rynkach swiatowych, duza
cze$¢ krajéw LDCs nie moze z tego korzystac¢, poniewaz nie ma dostepu do tych
rynkow. Wzrost cen spowodowany jest m.in. wiekszym popytem na zywnosc i zmiang
wzorca konsumpcji w krajach takich, jak Chiny oraz Indie, a takze podniesieniem cen
ropy naftowej, co prowadzito do poszukiwania alternatywnych zrédet energii, np.
biopaliw.

Z powodu przedtuzajgcego sie impasu w rokowaniach, szczegolnie w
odniesieniu do rolnictwa, wydaje sie, ze kraje rozwijajgce sie reprezentujg niechetne
stanowisko wobec liberalizacji handlu. Wynika to w duzej mierze z koniecznosci
poniesienia przez nie wysokich kosztow dostosowawczych w momencie przyjecia
nowych regulacji w WTO. Kraje rozwijajgce sie polegajg bowiem w znacznym stopniu
na taryfach celnych jako jednym z gtéwnych zrédet swoich dochodéw budzetowych. W
krajach rozwinietych optaty z handlu miedzynarodowego stanowig okoto 1% dochodéw
do budzetu panstwa, natomiast w krajach najmniej rozwinietych sredni wskaznik to
okoto 30%. Koszty dostosowawcze mogg by¢ szczegdlnie ucigzliwe dla krajow
rozwijajgcych sie z kilku powodoéw. Po pierwsze, ich przemyst nastawiony na eksport
jest zazwyczaj mato zréznicowany i stad uzalezniony od eksportu oraz swiatowych cen
jednego lub kilka produktéw o waznym znaczeniu dla ich handlu. Po drugie, sg one
narazone na duze koszty zwigzane z dostosowaniem do wielostronnych regulaciji
handlowych obowigzujgcych w ramach systemu WTO. Po trzecie struktura S$wiatowego
handlu jest najbardziej znieksztatcona w tych sektorach, ktérymi kraje rozwijajgce sie
interesujg sie najbardziej: rolno-spozywczym, tekstylnym i odziezowym. Po czwarte,
kraje rozwijajgce sie zamieszkuje najbiedniejsza czes¢ populacji ludzkiej. Ich rynki sg
stabo rozwiniete, a mozliwosci zaciggania kredytu bardzo ograniczone. Liberalizacja
sektoréw o najwiekszym znaczeniu dla ich gospodarek wywartaby korzystny wptyw na
rozwéj tych krajow, ale wigzataby sie tez z koniecznoécig poniesienia wysokich
kosztéw dostosowawczych.

Reakcja krajow rozwijajgcych sie na stopniowe ograniczanie lub eliminowanie
stawek celnych na okreslone linie towarowe jest jednak rozna. Niektore z nich,
szczegOlnie nalezace do grupy LDCs, obawiajg sie zniesienia systemu preferencji na
rzecz preferencyjnego dostepu do rynku, czyli obnizenia stawek celnych na towary
ponizej poziomu klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU). Twierdzg one, ze
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zmiana ta mogtaby niekorzystnie wptyng¢ na ich eksport, redukujgc ich margines
preferencji. Im wieksza zatem zaleznos¢ danego panstw od systemu preferencji, tym
wieksze potencjalne straty z tytutu redukcji taryf celnych KNU. W panstwach LDCs
wiele sektoréw gospodarki moze odczué¢ negatywne konsekwencje z powodu redukciji
preferencji. Czy zatem powinno sie opdzni¢ wielostronng liberalizacje handlu, aby
zachowac jak najdtuzej specjalne preferencje dla krajow LDCs, czy moze lepszym
rozwigzaniem jest wprowadzenie nowych programow wsparcia dla tych krajow?
Zdecydowanie korzystniejsza wydaje sie druga opcja, przynajmniej z dwoch powoddw.
Po pierwsze, opdznienie w liberalizacji handlu bytoby posunieciem dyskryminujgcym te
panstwa rozwijajgce sie, ktére nie korzystajg tak szeroko z systemu preferenciji. Po
drugie utrzymywanie dtugotrwatych preferencji handlowych sktadnia beneficjentéw do
podjecia takich specjalizacji, w ktérych nigdy nie byliby konkurencyjni, gdyby takie
preferencje zostaty usuniete. Ich zniesienie utrudnia dywersyfikacje w sektorach
przemystowych i podwyzsza koszty dostosowawcze.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze bez pomocy typu Aid for Trade, udzielanej
krajom najmniej rozwinietym, nie mogtyby one uzyskaé dostepu do rynkéw
zewnetrznych. Jednak w duzej czeéci, jak chocby wiekszo$¢ postanowien WTO
dotyczgcych pomocy technicznej, sg to jedynie dobrowolne ,obietnice”, ktére nie
zobowigzujg krajow-donatorow do udzielania takiego wsparcia. Jakie sg zatem
najpilniejsze potrzeby ,rozwojowe” krajow rozwijajgcych sie? Po pierwsze, chodzi o
zwiekszenie reprezentacji w organizacjach miedzynarodowych, przede wszystkim w
ramach WTO, i odpowiednie przygotowanie i szkolenie przysztych ekspertéw w
dziedzinie miedzynarodowego prawa handlowego i przepiséw WTO. Po drugie, liczy
sie poprawa infrastruktury stuzgcej zwiekszeniu mozliwosci eksportowych (drogi, porty,
urzedy celne). Po trzecie, konieczna jest pomoc w dostosowaniu struktury eksportowej
do wymogédw i standardow rynkow krajéw rozwinietych (wymogi sanitarne i zdrowotne,
odpowiednie certyfikaty) i po czwarte, chodzi o rozwiniecie systemu informacji
dotyczgcej potencjalnych rynkéw eksportowych.

Nalezy jednak pamietaé, ze otrzymywanie pomocy nie jest ostatecznym
rozwigzaniem i lekiem na ich problemy rozwojowe. Rozwdj gospodarczy wymaga
bowiem liberalizacji handlu i polityki prorynkowej. To od samych panstw rozwijajgcych
sie zalezy umiejetne wykorzystanie wsparcia zaréwno ze strony WTO, jak rowniez
innych instytucji miedzynarodowych. Konieczne jest wiec wprowadzanie reform
gospodarczych, ktore umozliwityby skuteczne przyjmowanie pomocy i jej
wykorzystanie na rzecz aktywizacji krajowych producentéw i eksporteréw.
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Matgorzata Gracik-Zajaczkowski — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze
Bezpieczehstwa Miedzynarodowego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Zainteresowania badawcze to szeroko pojeta problematyka bezpieczehnstwa
miedzynarodowego, polityka rozwojowa, instytucje miedzynarodowe, stosunki
transatlantyckie.
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